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REMARQUES PREALABLES

Le contexte

En 2009, les quatre communes bas-nor mandes doél f s, Col on
Canon et Castillon-en-Auge et les cinqgq communes du canton de Kornaka,

Région de Maradi au Niger (Adjékoria, Dan Goulbi, Kornaka, Mayara et Sabon

Machi, r®unies au sein de | 6ACCK, | 6assoc
Kornaka) ont fait | e cdanms iux programme éomaertgadg e r
coopération décentralisée.

Les élus des communes des deux territoires ont élaboré un diagnostic
présentant leurs attentes et motivations, définissant les atouts et les difficultés

de leur territoire et identifiant des pratiques pouvant faire 160
mutuels. En novembre 2009, un atelier de concertation a permis de mettre en
commun <ces diagnosti cs, doéi denti fier d

programme dbacti on.

Ce programme triennal (juin 2010 T juin 2013) vise a promouvoir la bonne
gouvernance locale dans les deux territoires par le biais :
- du renforcement institutionnel et du développement local ;

- de | 6ani mation des territoires, de |
de synergies entre et au sein des territoires.
La mise en Tuvre du pr cguVamBasse-ldormRridi® ¢ o |

et Eau Vive au Niger (en particulier son antenne de Maradi).

Les maires des 4 communes bas-normandes et des 5 communes du canton de Kornaka, a
| 6occasion ddel a®a®f ®mmat eon de | dengagement en c
De gauche a droite : Colin SUEUR, Maire de Colombelles, Gérard VACQUEREL, Maire de Castillon-
en-Auge, Saidou DAN-AI, Maire de Dan Goulbi, Yaou ASMANE, Maire de Mayara, Abou NAMAKA,
Maired 6 Adj ®k or i a, -FADAl rMaite deaSalidr:Machi, Francois AUBEY, Maire de Mézidon-
Canon, Ousmane KOURE JACKOU, Maire de Kornaka, Jean-P a u | GAUCHARD, Mair e
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Contexte de transition politique au Niger

Le coup d'Etat militaire de février 2010 a été s ui vi doune p®r

politique, avec, au niveau local, la dissolution des conseils municipaux, la mise en
place de comités consultatifs communaux et la nomination d & uadministrateur
délégué des cing communes du canton de Kornaka. Des élections municipales ont
été organisées en janvier 2011 et les conseils municipaux ont été installés fin juillet
2011. De nouveaux maires ont ®t® ®| us d;i
Vive au Niger a facilité le maintien des contacts au cours de cette période et a
permis aux nouveaux maires de se réapproprier rapidement la démarche.

La démarche de capitalisation

En 2012, une démarche de capitalisation a été lancée dans le cadre de ce
programme de coopération, avec pour objectifs de :

- prendredureculparr apport ° 1fdirelr poidtrsurdées actons
réalisées, identifier les bonnes pratiques et les axes a approfondir, pour
alimenter la réflexion sur la poursuite du programme ;

- valoriser cette expérience, en particulier ses aspects innovants ;

- part ager | 6exp®ri ence, en tirer des e
profiter ° dbébautres.

Le choix a été fait de centrer le travail de capitalisation sur la démarche de
mise en place du programme, en particulier sur deux aspects :

- La dimension intercommunale / la dynamique collective : cette
coop®ration a |l a particularit® doéi mpl
territoire, dans une dynamique collective ; la coopération est ainsi
également un moyen de créer du lien entre ces collectivités.

- La réciprocité et la concertation : | 6accent a ®t® mi s s
concertation, avec | e souhait débenco
de la coopération décentralisée vers des échanges plus équilibrés. Cette
vol ont ® sobdest notammembar cleer do®®Pabare
programme, avec la miseenplaced 6une v®ritable conc:
acteurs des deux territoires.

La place des acteurs nigériens et leur contribution au travail de capitalisation a

fait | 6obj et doune ©@écidéede réaliser umenpremigre n t
étape centrée sur les acteurs bas-normands, puis, par la suite, de réaliser un
travail similaire au Niger, pour proc®d
de | 6exp®rience des nig®riens anelenwlte no

«réciprocité¢», afin doéobtenir un regard croi s®@

Le présent document est le résultat de la premiere étape de la démarche, cété
bas-normands : il pr ®sente | e rescuwat rdd ex@m@@mu ree
Colombelles, Mézidon-Canon et Castillon-en-Auge sur le lancement de leur
coopération avec les communes du canton de Kornaka.
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Pour quoi sdamsrceita goepération ?
Les facteurs de la mobilisation des communes bas-normandes

Contexte de la mobilisation des communes dans le cadre de la coopération
Basse-Normandie / Kornaka

La coopération entre des communes bas-normandes et les communes du

canton de Kornaka au Niger est au départ une initiative du Conseil Régional

de Basse-Normandie, qui, aprés trois ans de collaboration avec Eau Vive et

son antenne régionale de Basse-Normandie pour le financement du
progr amme déappui au d®vel oppement | o
souhait® | 6®volution de ce partenari at
Niger, en impulsant la mise en place d 6 un programme cor
coopeération entre des communes bas-normandes et celles du canton de
Kornaka.

Loann®e 2008 a mar gqpoBessusea M eacn cleane &au® atui
Vive Basse-Normandie, chargée d e mobiliser et doac
collectivités bas-normandes. Des contacts ont été pris pour présenter le

projet aux acteurs régionaux de la coopération décentralisée et de la
solidarité internationale. De nombreuses communes ont été sollicitées et
guatre doemt rfei mall ement cdhnsliadémarche:Ilfs 6 eng
Colombelles, Mézidon-Canon et Castillon-en-Auge.

Signaturesdes protocoles dointention de coofy



Ret our déexp®ri ence sur | a -normdndes 1 sati or

Les r ai s onser dnecoopétaton geangnt étre multiples, et donc
différentes selon les communes. Pour les quatre communes bas-normandes
concernées, les éléments les plus décisifs ont été les suivants :

VLOexi stence ddédun i nt ®r °t , ddune sen:¢
commune, et donc doéune volont® polit
x A | f s, | 6ouverture " | 6i nternat.i

politigue de la nouvelle équipe municipale. Par ailleurs,

| 6 a s s o lfsiSaliddrité sahel ( me mbr e f olad ¥ivee ur
Basse-Normandie) était implantée localement depuis 1986, avec

le soutien de la commune.

x A Col ombell es, | a di mensi on I nt e
présente, mais la commune revendiquait une forte culture de
solidarit® et une volont® ddébouvert

x La commune de Meézidon-Canon était déja impliquée dans le
festival régional de cultures africaines Les Afrikales et, suite a une
catastrophe humanitaire, | 6®qui pe
|l es d®marches dbéaide possibles.

x Castillon-en-Auge fait partie de la méme Communauté de
Communes que Mézidon-Canon (celle d e l a Vall;®e d
lorsque le Maire de Castillon-en-Auge a entendu parler de la
démarche, il y a également vu un intérét pour sa commune.

V Les aspects novateurs et originaux de la démarche proposée,
mettant | 6 accenltd ®sghreetnl 6 ani mat i ae patt etc al e
d 6 a uavet @les retombées pleines, fortes et entieres sur les deux
territoires (France et Niger) : pour les élus municipaux, la question
centrale est généralement«que cela va-t-il apporter a mon

territoire ? »; le  f ai t quobi l ne sOagisse pas
unique mai s doun partenari at, centr® s
di mension de solidarit® et un trava

Niger mais aussi en Basse-Normandie, est donc particulierement
porteur ; concevoir la coopération décentralisée comme une politique
transversale, a construire par les élus pour contribuer au
développement local du territoire, est davantage fédérateur.

V La dimension intercommunale et concertée, avec une mise en

commun des moyens: | a commune nodéest pas
démarche, ce qui peut étre rassurant pour une commune de petite
taille. Par ailleurs,| 6i mpl i cati on de plusieurs c
du lien au niveau du territoire, entre les difféerentes communes
concernées.



V Le soutien technique et financier du Conseil Régional : le fait que le
Conseil Régional de Basse-Normandie impulse le programme, le porte
administrativement et le soutienne financierement, a trés fortement
facilit® | 6engagebasenarmandk€ s communes

Rencontre entre Pascale CAUCHY, conseillere régionale alors en charge de la
coopération décentralisée, et Moustapha JANJOUNA, alors Maire de Kornaka, a
| 6occasion de sa tout eNopnangiménnaovembre 20080 e en Be

VL0LOoappui / ame o mp agrune association
professionnelle: | a pr ®skEam ¥iee, adla fois en tant que
partenaire | ocal au Ni g etraccarpagmateurt a nt

by

en Basse-Normandie, a généralement contribué a rassurer les
communes et a faciliter leur engagement.

V0LO6exi st ennpagrandnteudéja construit : dans le cas de la
coopération Basse-Normandie / Kornaka, un pré-programme avait été
élaboré au préalable par le Conseil Régional et Eau Vive, pour étre
proposé aux communes ; pour certaines, | 6 exi st ence doéun
déja construit a pu étre rassurant (mais ™~ | 6 i celaams feeiner la
mobilisation d 6 a u tamesnes en donnant | 61 mptouw ssi C
était déja ficelé »).

Plusieurs facteurs «internes » aux communes sont également apparus
comme facilitant| 6 e n g a g aoapérdtion :

- Un élu moteur et disponible : | a di s p o nimbnicipal po® d 6 u
suivre le dossier est un facteur déterminant (sans étre nécessairement
suffisanttde | 6engagement  Ldefacommuioédbns ®a

qui a du poids au sein de la commune, et qui partage avec ses
collégues, est également important.



x A Ifs, le fait que le Maire lui-méme ait été porteur de la démarche
a probablement facilitée | 6 engagement dkMiiradec o mm
Castillon-en-Auge a également porté le projet au sein de sa
commune.

x A Colombelles et Mézidon-Canon, ce sont les adjoints au Maire
en charge de | a culture qui ont

x Dans chacune des communes (excepté a Castillon-en-Auge, qui
est de plus petite taille), un ou deux autres conseillers municipaux
se sont par la suite approprié la démarche.

- Une adhésion large au sein du Conseil Municipal : au-dela des €élus
gui portent directement |l e projet,
son ensemble est essentielle et ne peut jamais étre considérée comme
acquise. Les autres conseillers municipaux risquent alors en effet
doavoir | e senkforoedanmaing Dd@o@¥ Il @ un®ces s
partager le projet suffisamment en amont et de prendre le temps de
s Gsurer du soutien du Conseil municipal, pour éviter tout risque de
blocages. A Louvigny par exemple, le Maire a finalement renoncé a
engager sa commune dans la démarche suite a des réticences
importantes au sein du Conseil Municipal.

- La confiance dans les partenaires : dans le cas présent, la démarche
de coopération a été proposée aux communes par le Conseil Régional
et par Eau Vive Basse-Normandie, deux acteurs en qui les communes
avaient confiance. De méme, les élus des premiéres communes
mobilisées sont intervenus pour présenter la démarche aux autres
communes: une consell | r e muni ci pal e dol f s
intervenue a Colombelles . Ce type dabv&cchadneget ®moi d
élu déja engagé qui expligue ce que la coopération apporte a sa
commune, est assez porteur.

Trouver le ton juste : de maniere générale, Eau Vive Basse-Normandie a
p u constater "’ de nombr eus das clarmée gur
message, not amment |l ors des premiers
présentation en Conseil Municipal. Rester dans le champ des valeurs ne
suffit pas: I est I ndi spensabl e doapp
concrets, not amment en ter mes doo
commune T y compris financiers T permettant aux élus de se projeter.
L 6 a r g unmdoit &tra clair, solide, précis.
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A 1 0i nvvexp®ri ence men®e dans | e cadre
de mettre en ®vidence plusieurs desdbst a:
communes :
- L6i ncompr ®hension du concept d:de coo
principe m°me de | a coop®ration d®ce
compris par |l es ®I| us, déo% | 6i mport
doexpliquer c¢clairement ce que cel a i
- Lébabsence de v ol aeminég cgmmilnestne spuhaitent

pas se lancer dans ce type de démarche de coopération décentralisée,
pour différentes raisons.

U La priorité accordée au « local » : les impacts directs de la

coopération internationale sur le territoire sont assez difficiles a
mesurer ; certains élus municipaux peuvent estimer que son

i nt ®r °t | ocal ndoest pas assez m
politiques plus directement axées sur le local.

La pr®exi stence doéautres modes d
lacommune/ ddéautres peroai h®s ®dus s
pour soutenir les actions de solidarité internationale des acteurs

de leur territoire, mais ne souhaitent pas engager directement

la commune dans une démarche de coopération. De méme,
certaines communes sont intéressées par la mise en place
doactisesesansidei | i sation et do®duca
sur leur territoire mais ne souhaitentpas s 6engager dan
coopération avec une collectivité étrangere.

Léabsence déadh®sion ° |l a d®mar c|
la coopération décentralisée, en particulier avec les pays

doAfrique, est encore souvent VoL
doai de au d ®WL&lagmppaemenpour | es
fran-aises noest pas t oauvaloriger,s f a
doaut alndi mage dgenétalementrenvgyéeepar les

m®di as ne facilite pas | apport
positives et | a promot i Cartaire® aut r
communes nobont ai nsi pas ®t ® in

proposeée.

Ldasence doébune personne p:daumangeeudev r e
disponibilité est une des raisons les plus freguemment invoquées pour
expliquer le non-engagement de la commune.

La petite taille des communes : les communes de petite taille ne se
sentent pas toujours en capacité de se lancer dans une telle démarche.
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Le facteur expérience / inexpérience : les communes bas-normandes qui
se sont engag®es en coop®ration a
aucune expérience préexistante en la matiere. Cela aurait pu étre considéré
comme un frein; il semble au contraire que cela ait plutét facilité leur
engagement.

Ainsi, pour Marc Pottier, adjoint au Maire de Colombelles en charge de la
culture «xL6i nex p ®r i e-ate @as Bté an male an tnous évitant de
partir avec des sch®mas ment aux ©
intéressant de casser les représentations et les fagcons de fonctionner. ».

De m° me, l e fait qgubi | noy ai-t au
coop®ration et quoi l sbagi sse dou
Régional et Eau Vive Basse-Normandie (et non une démarche enclenchée
par des contacts, des rencontres poé¢

a pu freiner la mobilisation de certaines communes, mais a paralléelement
permis davantage de liberté dans la construction de la coopération, du fait de
| 6absence de contraintes pr®exi stan

Focus: |l es raisons de | 6engagement des ®I

Au-del ~ de I engagement des communes el
®gal ement dbengagement s personnels doRG
porterle proj et au sein de | 6®qui pe

Les élus ici concernés avancent plusieurs raisons a leur engagement :

Léoad®quati on du proj et (laanclesse deg ur s
différences de culture, laluttecont r e | e r aci s me ;et | ©i

- Un intérét / un attrait per sonne|l pour -saharkehmneil que
une certaine curiosité, unes oi f doapprendr e

0
0

- Une sensibilité préalable aux problématiques interculturelles et de
don / ;db6ai de

- Une sensibilité a la démarche proposée (une coopération basée sur
| 6 ®c hladlyiw)ma

- Lesouhait de so6i mpliquer ddnalasommume. pr o]

Geérard Vacquerel, Maire de Castillon-en-Auge, a rapidement
adhéré au projet,en r ai son doéun f cuitda
plusieurs séjours en Afrique subsaharienne.

[ s 0 i nota®meatplsiseparticulierement aux questions
litges a | 6environnement , , et Iplas
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Comment sbdengager en coop®rjati
Le processus de concertation pour| | 0¢

Afin de démarrer cette coopération sur des bases solides, le choix a été fait
de mettre en place une démarche de concertation préalable :1 6 ® abor at i

premier programme triennalaf ai t | 6 obj et dobéun 1 mporta
amont et doune vo®enird lesladterrs des deaxearritomes. i
Ce travail col | ect wurfprogramme réafiement cbicarté,o u t i

fruit doébun diagnostic partag® et r®ponc
Les étapes clés du processus ont été les suivantes :

- Prise de contact: une premiere rencontre de prise de contact et
do®change entre ®lus des deux territ

- Formation et réflexion en interne/ ®I aborati on dubun d
travail méthodologique sur les attentes et les enjeux de la coopération,
associé a une réflexion sur la coopération de réciprocité : les
collectivités bas-normandes ont amorceé une concertation en interne, en
constituant des groupes de travail (
déassociations et d 60 lura documenn diaginosact on
présentant leurs attentes et motivations, définissant les atouts et les
difficultés de leur territoire et identifiant des pratiques pouvant faire
| 6obj et dun®avhlsimigie s été réalisé au Niger.

- Mise en commun et concertation : une rencontre de concertation
entre élus des deux territoires, pour confronter les attentes, mettre en
commun les diagnostics, identifier des pistes de travail sur la réciprocité
et valider un programme commun.

- Déclinaison en actions concretes : suite a la validation des axes de
travail par |l es ®lus, une ®tape de f
les techniciens, pour préciser les activités concretes a mettre en place.

1° étape : la mission de prise de contact au Niger de janvier 2009

Cette mission, a laquelle ont participé (coté bas-normands) des représentants
du Conseil Régional, de | a vi ldte ded | If & aEsus \bdve iBasset 0 n
Normandie, a permis de :

- Prendre la mesure des attentes des acteurs du Niger et du
décalage entre les attentes des nigériens et des bas-normands (les
d i s c o weceusil dek dnaires nigériens étaient souvent centrés sur les
besoins matérielsde | eur s communes, tfatenthit s
de contrebalancer cette vision du partenariat en i nsi st ant S
des échanges).

L
U
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- Mettre en évidencel 6i mport ance deavécdd ird®&cei pgruo
| appul aux initiatives | ocalératen e st
mai s quobelle ne so6y | i mite pasontet q
également essentiels et peuvent avoir lieu dans les deu x s e n da, do
nécessité pour les communes du Nigerde s 6i nt eur oger ga b e
peuvent apporter a leurs homologues bas-normandes.

Visite de | a mutuell e i nt erdeBaomakaangdnaer20@®p ar g1

- Prendre conscience de la difficulté de mettre en pratique cette
reciprocité et du fait que cela prendra nécessairement du temps, avec
un travail a mener au Niger sur cette question aut ant g-uben
Normandie.

- ldentifier un premier théme de réciprocité: Il 6i mplicat.
participation des habitants a la vie de leur commune.

Participation des habitants du canton de Kornaka
| 6accuei |l de-normmandd e lja®gpra&200DB on b as

- Renforcer les liens entre les acteurs bas-normands participants
(Conseil Régional, ville ddfs, association Eau Vive Basse-Normandie),
avec | 6instaur at iraationgderconflfance.ssi ve doéun
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- Formaliser un premier engagement, avec | a uspgrofpooket ur e
déi ntenti on de lesommmpulas detKornaka ee n tdrod f s .

Cette premiere étape a donc été essentielle : tres formatrice pour les
participants (en permettant de mieux se rendre compte de la réalité de ce
guodall ait °tre | a c o élgn@mt adéclemchur deel | e
| 6engagement d et a Ifaailité Vel lanteeentddd Itrdévail sur le
diagnostic.

Al l ocution du Maire doél fs ~© | 6 o-cocrmrdéao n de |
Kornaka en janvier 2009

2°™Me Atape : f ormati on et r ®f |l exi on en i nt el
territorial

Coté bas-normand :

- Organi sati on d o6 unavec fe CIEDE t(Centre International
d'Etudes pour le Développement Local, un organisme de formation) en
juin 2009 : une journée pour analyser les enjeux de la coopération
décentralisée ici et la-bas, clarifier les possibilités de décalage entre les
attentes et identifier en quoi la coopération décentralisée peut
contribuer aux dynamiques de développement local en France (prise de
conscience ddébune 1 ®ciprocit® possi bl

- Lancementréfiddon mreinterne de chaque commune : mise
en place de groupes de travail compo
repr ®s entants doéass geéchandes sumles ateerites d 60 h a
et les craintes vis-a-vis de la coopération, sur les atouts et les difficultés
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du territoire, ainsi que sur les pratiques et les themes pouvant faire
| 6obj et i do®change

- Mise en commun dans le cadre du Comité de pilotage regroupant le
Conseil Régional et les quatre communes bas-normandes concernées ;

L

\

Réunion du comité de pilotage des communes bas-normandes
a Mézidon-Canon le 15 septembre 2009

- Elaboration du document diagnostic présentant :
U les objectifs de la coopération pour les acteurs bas-normands ;

U les problématiques de territoire identifiées par les membres du
Comité de pilotage (pauvreté et précarité économique et
sociale, démocratie et gouvernance locale, sécurité alimentaire
et environnement, racisme et discrimination, urbanisme) et les
attentes envers la coopération concernant ces problématiques ;

U les atouts des communes bas-normandes vis-a-vis des axes
intercommunaux de développement identifiés par les élus des
communes du canton de Kornaka comme étant susceptibles
do°tre int®gr ®s ;° cette coop®rati

U des propositions dbéactions concr
place dans le cadre de la coopération, dans le canton de
Kornaka, en Basse-Nor mandi e et en mati r e
les deux territoires ;

- Présentation du document diagnostic aux groupes de travail des
communes bas-normandes.
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